Relatdrio sobre as visitas técnicas realizadas nas comunidades do Morro da Providéncia e da
Pedra Lisa nos dias 23/8 e 7/9/2011 e Parecer Técnico sobre os motivos alegados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro para a remogdo de 832 familias nessas duas comunidades

1) INTRODUGAO

Este relatdrio apresenta as conclusdes das visitas técnicas realizadas nas comunidades do Morro
da Providéncia e da Pedra Lisa nos dias 23/8 e 7/9/2011, que tiveram como objetivo fazer uma
avaliacdo sobre as possiveis situacdes de risco geotécnico existentes nessas comunidades, além
de fazer uma avaliagcdo preliminar sobre os impactos do projeto de urbanizagdo a ser implantado
no ambito do programa “Morar Carioca”.

Essa avaliacdo se tornou necessaria em funcdo da situacdo de inseguranca dos moradores, gerada
a partir da ameaca de remocdo de um grande nimero de familias, acdo que seria justificada sob o
argumento do “risco” ou das intervencgdes previstas no projeto de urbanizacdo. Essa ameaca
comecou a ser veiculada por agentes da Prefeitura/Secretaria Municipal de Habitacdo desde
janeiro deste ano, quando teve inicio a execug¢do das obras no Morro da Providéncia, tendo sido
acompanhadas da marcacao de centenas de casas que seriam atingidas pela remocao.

Ressalta-se que durante todo esse periodo os moradores nao tiveram acesso a qualquer laudo
técnico com o mapeamento de risco ou aos projetos que conteriam as especificagdes das obras
previstas, com excecdo de uma apresentacao superficial realizada pelo Prefeito, durante um
evento “festivo” promovido na comunidade em janeiro desse ano, as vésperas, portanto, do inicio
da execuc¢do das obras.

Em 16/6/2011, a Defensoria Publica solicitou formalmente que a Prefeitura/SMH fornecesse
copia da documentacgdo referente ao projeto de urbanizacdo. Em meados de agosto, ainda sem
qualquer resposta formal a solicitacdo, obteve-se cdpia de um arquivo contendo uma
apresentacdo do projeto em “Power Point”, entregue por funciondrios da SMH durante reunido
da “Comissdo de Mediacdo de Conflitos”, realizada no dia 5/8/2011. E provavel que este arquivo
corresponda ao conteudo da apresentacgao realizada pelo prefeito em janeiro, mas as informacgdes
nele contidas sdo extremamente limitadas, ndo se prestando a uma analise técnica do projeto.

Em razdo da auséncia de informacdes consistentes acerca do projeto e diante das acGes
arbitrarias de remocgao das familias e demoli¢do das casas, que configuram uma violagao de
direitos humanos, sociais e de moradia da comunidade, a Defensoria Publica Estadual interpos
uma agao cautelar contra a prefeitura, na qual requereu que esta fosse instada pelo juizo a
fornecer cépias do projeto e, ao mesmo tempo, a suspender qualquer iniciativa relacionada a
remocdo das familias até que a comunidade pudesse conhecer e debater as intervengées
propostas. Essa acdo resultou em uma decisdo temporaria determinando que a Prefeitura/SMH se
abstivesse de praticar atos que envolvessem a expulsdo das familias e a demolicdo das casas.

Somente no dia 27/9/2011 foi encaminhada a Defensoria Publica, por meio do Oficio SMH/GAB
N° 776/2011, a cépia do processo administrativo referente a licitacdo das obras, consistindo no
Termo de Referéncia com a descricao dos servigos previstos e nos arquivos digitais dos projetos.
Os documentos fornecidos s3o pertinentes a Concorréncia n° 0006/2010, que teve como objeto a
execucdo de “Obras de Urbanizacgdo, Edificacdo e Implantagdo de Teleférico e Plano Inclinado na
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Comunidade Morro da Providéncia — Gamboa — Zona Portudria”, cabendo ressalvar que a SMH
ndo encaminhou a Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios, que se inclui entre os documentos

que fizeram parte da licitacao.

Neste mesmo Oficio, o Secretario Municipal de Habitacdo, em resposta as indaga¢des que haviam
sido apresentadas pela Defensoria Publica, afirma que “em relagdo as atas de Audiéncias Publicas
... até agora foram realizadas apenas Assembléias de Apresentacdo, conforme documentos em
anexo. O Diagndstico Social Participativo ainda estd em fase de contratagcdo, conforme aviso de
licitagdo TP 006/2011”, reconhecendo, assim, formalmente, a completa auséncia de discussdo
sobre o projeto de urbanizacao.

Além das informacdes referentes ao projeto foram encaminhados por meio do Oficio SGDH 197,
de 19/05/2011, assinado pelo Diretor da Divisdo de Topogeologia da Geo-Rio, os Relatérios de
Campo referentes as comunidades do Morro da Providéncia e da Pedra Lisa, que integram o
relatdrio final do programa “Apoio Técnico para Mapeamento Geoldgico em Encostas”,
elaborado sob a responsabilidade da Geo-Rio/Concremat Engenharia e tornado publico pela
Prefeitura do Rio de Janeiro em dezembro de 2010. A sintese desses Relatérios de Campo é
apresentada na forma de um “mapa de risco”, no qual estao indicadas as zonas de “alto risco”,
“médio risco” e “baixo risco”. Acompanhando esses relatérios foram encaminhados 43 (quarenta
e trés) laudos de vistoria da Geo-Rio, referentes a ocorréncias geotécnicas nas comunidades
(Providéncia e Pedra Lisa) entre 1943 e 2010.

Complementarmente a documentag¢do encaminhada pela SMH e pela Geo-Rio, foram consultados
os documentos produzidos pelo Forum Comunitdrio do Porto, articulagdo que reliine moradores
da Zona Portudria, movimentos sociais, académicos e assessores de mandatos parlamentares, e
gue tem se constituido em um importante apoio as comunidades do Morro da Providéncia e da
Pedra Lisa na sua luta contra as remoc¢odes. O trabalho desenvolvido pelo FCP deu origem a dois
documentos: o “Relatério de Violagio de Direitos e Reivindicagdes”, de 24/4/2011, e o
documento apresentado na reunidao com a “Comissdao de Mediacao de Conflitos”, realizada no dia
5/8/2011, intitulado “Situacdes ameacadas de remog&o na Providéncia identificadas e
mapeadas pelo FCP”.

Decidiu-se estruturar o presente relatério com base nas definicdes do projeto urbanistico,
sintetizadas nas plantas de “urbanizacdao” e “realocacdes”; na tabela que apresenta uma previsao
do numero de familias que seriam removidas segundo os fatores que motivariam a remocao
(“risco geotécnico, estrutural e insalubridade” ou “projeto urbanistico”); e no “mapa de risco” das
duas comunidades. Essas plantas e tabela sdo reproduzidos a seguir:
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m ‘ &9 erEFETURA MORRO DA PROVIDENCIA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

RicZore  TTOTTARANRMCIAL DE HABITAGAQ Urbanizacao

Servigos Pblicos:

1- Espago de Desenvolvimento Infantil
2- Centrode Trabalho Emprego e Renda
3- Centro Esportivoe Eventos

4- Centro Histdrico

Melhoria Acessibilidade:

5- Plano Inclinade

6- Viada Grota

7-Via Dolores Pires

B8-Teleférico - Estagbes Gamboa, Américo

Brum, e Central do Brasil

Infraestrutura:

8- Areado 60

10- Complementacio diversas.
11-Areas de Lazer

Produgao Habitacional:

12- 20 UHs. Ladeira do Barroso n®235

13- 58 UHs Ladeira do Farian® 91

14- 131 UHs Nabuco de Freitasn"85 e 125
15- 77 UHs Rua Cardosc Marinho n®63
18- 348 UHs Audomaro Costa- M.C.M.V.

Plane Municipal de Integragio de Assentamentos Precarios Informais | MORAR CARIOCA - osi08/2011 - 3

Projeto — “Urbanizagdo”

PREFEITURA IMORRO DA PROVIDENCIA

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO Realocacoes

Dolores Pires
da Grota
Praga alegre Boémic [Rua Bardo da Gambaa)

LEGENDA

UNIDADES A SEREM REMOVIDAS
POR RISCO GEOTECNICO,
ESTRUTURALE | \LUBRIDADE

UNIDADES A SEREM REMOVIDAS
URBANIST

Plane Municipal de Integragio de Assentamentos Precarios Informais | MORAR CARIOCA - osi08/2011 - 5

Projeto — “RealocagGes”
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“Tabela de Realocag6es”

Morro da Providéncia - Eventos Realocag:'6es~ Rea/ocqg:cies
ref. Urbanizagdo| ref. Risco

Area do Sessenta 61 40
Centro Histérico 26 16
Anfiteatro Cruzeiro 10 3
Mirante (risco) - 18
Plano Inclinado 25 8
Via Dolores Pires 42 52
Via da Grota 43 -
Praca Alegre Boémio (Rua Bardo da Gamboa) 1 -
Demais aberturas de vias, becos (desadensamento e risco) 38 27
Estacdo Teleférico Américo Brum 4 -
Centro Esportivo Ladeira Faria 50 -
UHs Ladeira do Barroso 235 12 -
UHs Ladeira do Faria 91 4 -
EDI 1 -

Total de realocagdes por tipo / Morro da Providéncia 317 164

Total de realocagdes por tipo / Pedra Lisa - 351

Total de realocacdes por tipo / MP + PL 317 515

Total geral de realocag:ﬁes| 832 |

PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO s
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

LEGENDA

FONTE: GEO-RIO

Plano Municipal de Integrag3o de Assentamentos Precarios Informais | MORAR CARIOCA - osios/2011 - 4

Projeto — “Mapa de Risco”
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Assim, os comentarios apresentados a seguir foram subdivididos segundo as diferentes
regides/localidades existentes na comunidade, e buscam avaliar as situacées de risco identificadas
pelo Relatério da Geo-Rio e, particularmente, o impacto de cada uma das intervengdes previstas
pelo projeto urbanistico no que se refere a remocado das familias.

Na parte final do relatdrio é apresentada uma sintese dessas avaliagGes e algumas consideragdes
complementares que procuram estabelecer o nexo entre as remogdes previstas nas comunidades
do Morro da Providéncia/Pedra Lisa e a politica de remogdes promovida pela Prefeitura/SMH,
gue tem atingido iniUmeras comunidades pobres do Rio de Janeiro.

11) ASPECTOS RELACIONADOS AO RISCO GEOTECNICO E AOS IMPACTOS DO PROJETO DE
URBANIZACAO

1. Localidade: “Pedra Lisa”

“Realocagbes” Intervencodes previstas
ref. Urbanizagdo ref. Risco Total coesp
i 351 351 N3o ha qua!Iquer intervencgao prevista
nessa localidade

1.1. Risco

O “Inventario de Riscos” elaborado pela
GEORIO/CONCREMAT identifica dois setores distintos
de risco geoldgico:

Setor de baixo risco: Area localizada ao pé da encosta
mais ingreme onde se situa outra parte da comunidade,
apresentando cota entre 10m e 25m e declividade
suave. Os riscos geoldgicos sdo pontuais e estdo
associados a “cortes e aterros irregulares para
construcGes”. Essa area seria ocupada por
aproximadamente 100 casas.

Setor de alto risco: Area delimitada por duas escarpas (taludes de corte verticais), resultantes de
pedreira desativada que funcionava no local. Segundo o relatério “esses taludes de
aproximadamente 40m de altura encontram-se fraturados, sendo essas fraturas em vdrias
direcbes formando grandes blocos rochosos que ameagam as casas a jusante e a montante”. O
risco geoldgico da area a jusante dos taludes esta associado a quedas de blocos rochosos,
enquanto da area a montante estd associado a instabilidade deste macico. O relatdrio afirma que
“existem casa de alvenaria que foram construidas beirando a encosta, aumentando assim o risco
instalado” e, ainda, que “pequenos deslizamentos pontuais podem vir a ocorrer em dias de
chuvas mais fortes”. O relatdrio traz a estimativa de que cerca de 110 casas estejam nessa
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situagado, resultado obtido a partir de contagem feita com base em orto-fotos, mas, ao mesmo
tempo, ressalva que “estdo sendo realizadas obras de estabilizacdo no local que, depois de
concluidas, podem resultar na modificacdo da distribuicdo do risco nele representada, que
retrataria o momento da realizacdo do trabalho”.

1.2. Visita Técnica

Com base nos elementos colhidos durante a visita técnica realizada na localidade sdo
apresentados os seguintes reparos as conclusdes do referido “Inventario de Riscos”:

- Um relatdrio dessa natureza exigiria que houvesse uma maior precisdo na identificacdo dos
fatores de risco. O exame visual permite identificar fraturas nas escarpas artificiais (tipicas de
pedreiras desativadas) que, no entanto, ndo podem ser classificadas como generalizadas como faz
o relatério. Observa-se que em muitos trechos uma avaliacdo mais criteriosa dependeria da
remocdo da vegetacdo que recobre principalmente a parte superior dos taludes (Fotos 1 e 2), cuja
presenga impede que se possa fazer melhor avaliagdo da situa¢gdo, mesmo preliminar e visual.
Ressaltamos que o relatério da GEO-RIO/CONCREMAT n3o apresenta registro fotografico dos
taludes de corte no macigo rochoso, que seriam necessarios para documentar suas conclusoes.

\

Foto 3 - Muro/Quadra - face norte, préximo a escarpa Foto 4 - Escarpa vista da parte baixa
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- O conjunto de laudos de vistoria obtidos junto a Geo-Rio fornece informag&es sobre tipo de
ocorréncias, localizagcdo e danos observados, que resumimos na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Laudos de Vistoria/Geo-Rio — Pedra Lisa

Laudo Local Setor Ocorréncia Dano
Travessa

911/85 Felicidade Pedra Lisa risco moderado nao
Senador materiais, queda

339/90 Pompeu Pedra Lisa deslizamento de solo de barracos
Travessa

407/91 Felicidade Pedra Lisa deslizamento detritos materiais
Travessa

380/93 Felicidade Pedra Lisa deslizamento lixo nao

materiais, 1

340/2001 Rego Barros Pedra Lisa queda de blocos de rocha morte

462/2002 Rego Barros Pedra Lisa deslizamento lixo nao

130/2003 Rego Barros Pedra Lisa risco baixo nao
Travessa

029/2003 Felicidade Pedra Lisa escorregamento solo rocha e detritos | materiais

425/2004 Rego Barros Pedra Lisa deslizamento detritos materiais
Senador

427/2007 Pompeu Pedra Lisa ruptura de talude de corte nao

- Na Tabela, as ocorréncias descritas como risco baixo/moderado decorreram de vistorias
preventivas, ndo relacionadas a acidentes. Verificamos, portanto, que ha 10 ocorréncias relatadas
na Pedra Lisa, como o relatério GEO-RIO/CONCREMAT cita, sendo 2 vistorias preventivas, 2
deslizamentos ou rupturas sem danos, 5 deslizamentos superficiais (solo, detritos, lixo,
fragmentos de rocha) com danos materiais, e apenas 1 ocorréncia (em 2001) de quedas de blocos
rochosos que levaram a uma vitima fatal. E essa a Unica ocorréncia relacionada a caracteristica de
“alto risco” descrita no relatério, ou seja, a presenca de taludes rochosos verticais fraturados
remanescentes de pedreiras. O laudo de vistoria 340/2001, bem como laudos posteriores da Rua
Rego Barros, indicaram a necessidade de obras de prevencdo emergenciais no local, sendo que
algumas foram executadas (principalmente a implanta¢do de muro limitrofe garantindo
afastamento suficiente das casas situadas a jusante, na antiga praca da pedreira, e desmonte de
blocos e lascas), mas outras ainda sdo necessdrias, principalmente a execugao de tela metalica
com chumbadores que possa confinar a trajetéria de precipitacao de blocos e lascas, como alias ja
foi executado em outros taludes da mesma localidade (Foto 5).

- Com relagdo as casas localizadas no alto da encosta, observou-se que estas guardam a distancia
de seguranca estabelecida pelos muros que acompanham as escarpas, muros estes que foram
construidos recentemente pela prefeitura. Além disso, observa-se a existéncia de diversas outras
obras de contenc¢do que contribuem para a estabilizacdo da parte da encosta que apresenta maior
declividade, taludes rochosos fraturados ou acumulo superficial de material ndo consolidado
(aterros ndo compactados, entulho e lixo), como se verifica pelas Fotos 6, 7 e 8.
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Foo 5—Tela metalica com chumbadores Foto 6 —Obra de contengdo (vertente voltada para Rua

~ Senador Pompeu )

Fotos 7 — Obra de contengdo (Escadaria de acesso pela |Foto 8 — Muro de contengéo/CanaIea (Trav. da Felicidade)
Trav. da Felicidade)

- Um fator de risco real que foi identificado ndo esta associado as condi¢des de estabilidade da
encosta, mas sim a existéncia de construgdes precarias, com a utilizacdo de madeira e material
reaproveitado. Ressalta-se, no entanto, que esse tipo de risco poderia ser facilmente eliminado
mediante a reconstrucdo das casas que se encontram na condi¢do mencionada (Foto 17).

- Com relagdo a area da comunidade situada a jusante dos taludes rochosos (escarpas
provenientes de pedreiras) podem-se observar a existéncia de muros limitrofes que se estendem
por praticamente todo o perimetro dessa area (Fotos 9, 10), estabelecendo um limite de
seguranca que é respeitado por todas as construgdes existentes. Ndo é possivel entender o
motivo de o limite da faixa demarcada como de “alto risco” avancgar sobre essa faixa desabitada,
alcangando casas que estdo para além do limite definido pela prépria GEORIO.
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Fotos 9 e 10 - Muro de concreto/parte baixa

- Chama a atencdo o fato de que, embora o “Inventario de Riscos” apresente duas regides
distintas, no que se refere a classificacdo de risco geoldgico, uma de “baixo risco” e outra de “alto
risco”, o projeto urbanistico do “Morar Carioca”, por sua vez, indique, indistintamente e sem
gualquer justificativa técnica, a remog¢ao completa da comunidade, solu¢do que é tanto mais
absurda, quando se considera as ressalvas presentes no préprio “Inventario de Riscos” de que a
conclusdo das obras de estabilizagcdo, que se encontravam em execucdo a época, poderia resultar
na modificacdo do pronunciamento quanto a distribui¢ao do risco nele representada, o que péde
ser confirmado durante a visita técnica.

- A comunidade da Pedra Lisa foi beneficiada com diversas obras de urbanizacdo e contencéo,
executadas apds as chuvas de abril de 2010. No entanto, a comunidade apresenta algumas
necessidades que devem ser previstas no projeto de urbanizagdo que vier a ser implantado nas
comunidades do Morro da Providéncia e da Pedra Lisa, tais como: complementacdo das obras de
estabilizacao, protecao de taludes e delimitacdo, a execucao de obras de reparo em trechos da
rede de esgoto que se encontram danificados, especialmente na parte baixa da comunidade, e de
outras obras de melhoria de pequeno porte; e a implantacdo de servico de coleta de lixo e de
retirada de entulho.

Pode-se concluir, assim, que inexiste justificativa para a “realocacdo” de 351 domicilios em funcéo
de “risco” e para a nao inclusdo da comunidade no projeto de urbanizacdo. Faz-se necessario a
realizacdo de um estudo mais detalhado que permita aferir a real situagdo de risco, estudo esse
gue deve incluir propostas para a elimina¢do dos eventuais fatores de risco que vierem a ser
identificados, a serem incorporadas em um futuro projeto de urbaniza¢do da comunidade.
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Fotos 11 — Escadaria de acesso — Senador Pompeu

\

”

Fotos 12 e 13 — Escadaria — parte alta
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Fotos 14 e 15 — Muro de concreto/par‘te alta
B

Foto 16 — Muro de concreto/ parte alta e escarpa Foto 17 - Muro de concreto e habitgéo precdria/parte alta
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Foto 18 — Acesso a parte baixa/muro da S. Silvestre

hudth |

Foto 19 - Casas situadas no pé da encosta/bloco de rocha

proveniente de desmoronamento ocorrido em 1968

2. Localidade: “Sessenta”

“Realocagoes” Intervengdes previstas
ref. Urbanizagdo ref. Risco Total
“Areas de lazer” — n3o ha especificacdo
61 40 101 guanto as caracteristicas dessas
intervengoes
2.1. Risco

Os domicilios a serem realocados em fun¢do do
“risco” estdo localizados na faixa continua que
contorna as escarpas verticais resultantes de
pedreira desativada, a jusante da qual esta
localizada a garagem da Viagdo Sao Silvestre.

Ocorre que na visita técnica realizada no local
verificou-se que existe um muro limitrofe
construido em blocos de concreto, encimado por
tela de protecdo, que acompanha quase todo o
contorno da escarpa, obra que foi executada sob

a responsabilidade da SMO/GEORIO (Fotos 20, 21 e 22). Esse muro apresenta caracteristicas
estdveis e delimita a drea que pode ser ocupada por habitacbes, ndo sendo identificada nenhuma

Relatdrio Morro da Providéncia/Pedra Lisa

12




edificacdo que desrespeite o referido limite onde o muro é visivel. Apenas num pequeno trecho,
proximo a Rua Ebroino Uruguai, onde a escarpa tem baixa altitude e é visivelmente fraturada, ndo
foi possivel identificar a presenga do muro, mas mesmo aqui a distancia das residéncias a
montante ndo parece indicar grande risco, embora seja necessdria melhor avalia¢do, ndo
realizada por dificuldade de acesso (Foto 23). Neste trecho também seriam necessarias obras de
estabilizacdo para protecdo do patio da garagem a jusante.

NN

Foto 20 - Muro de concreto/parte alta do “Sessenta”

Foto 22 - Muro/Escadaria de acesso ao Cruzeiro

Foto 23 — Escarpa préxima a Rua Ebroino Uruguai
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- Corroborando o que observamos em campo, verificamos, na Tabela 2, que as ocorréncias
relativas a area denominada “Sessenta” (Rua Ebroino Uruguai) sdo: 3 quedas de muros divisdrios
ou de arrimo (em toda a Providéncia sdo bastante comuns antigos muros de pedra usados para
pequenas contencdes, geralmente em taludes de corte), 2 deslizamentos superficiais e 1 vistoria
preventiva, ou seja, ndo ha ocorréncias relacionadas a queda de blocos/lascas das escarpas

artificiais.
Tabela 2 — Laudos de Vistoria/Geo-Rio — “Sessenta”

Laudo Local Setor Ocorréncia Dano
57/76 Ebroino Uruguai Providéncia risco moderado ndo
031/81 Ebroino Uruguai Providéncia queda de muro divisorio materiais
ilegivel, 93 | Ebroino Uruguai Providéncia queda de muro materiais
437/2002 Ebroino Uruguai Providéncia deslizamento de solo e detritos materiais
492/2003 Ebroino Uruguai Providéncia deslizamento de solo materiais
938/2010 Ebroino Uruguai Providéncia ruptura de muro de arrimo materiais

Pode-se concluir, assim, que inexiste justificativa para a “realocacdo” de 40 domicilios em funcdo
de risco.

2.2. Projeto Urbanistico

As intervencdes previstas para essa localidade estdo classificadas sob a rubrica “dreas de lazer”, e
incluem a Praca Padre Pedro e o aproveitamento de “areas residuais e vazios decorrentes da
urbanizacdo” na Rua Padre Pedro e Rua Sargento Edvaldo, onde seriam implantadas “pequenas
pracas, equipadas com mobiliario urbano”.
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Planta Geral — Urbanismo (detalhe)

Ocorre que a “urbaniza¢do” das ruas mencionadas e essas “pequenas pracgas” implicam na
remogao pura e simples de 61 domicilios, que se somam a tantos outros caracterizados como em
situacdo de “risco”, totalizando 101 familias afetadas. Apesar de ndo haver um levantamento da

Relatério Morro da Providéncia/Pedra Lisa 14



guantidade de domicilios existentes nessa localidade, é possivel, pelo contraste visual, estimar
gue essas remocoes atinjam uma faixa de 30% a 40% do total de domicilios, o que ndo deixa
duvidas quanto ao impacto das intervengoes previstas.

N&o ha justificativa para uma interven¢do com um impacto dessa magnitude quando se sabe
tratar-se de um projeto que nao foi objeto de qualquer debate e cujo foco ndo é o atendimento
das demandas consideradas prioritarias pelos moradores.

B T—

onj. Portuarios - Foto 25 - Escadaria de acesso

Foto 24 - Are entre "Sesenta”

3. Localidade: “Centro Historico”

"Realocagbes” Intervengdes previstas
ref. Urbanizagdo ref. Risco Total
26 16 42 Centro Histodrico
10 3 13 Anfiteatro Cruzeiro
- 18 18 Mirante
36 37 73 Total
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3.1 Risco

Também nesse caso os
domicilios a serem
“realocados” em funcdo do
risco sdo aqueles que
estariam localizados na faixa
continua que contorna as
escarpas verticais resultantes
de pedreira desativada na
vertente sul (e cujas antigas
pragas encontram-se
ocupadas por garagens de
empresas de 6nibus).

A observacdo aqui é a mesma

feita em relacdo a localidade
do “Sessenta”, ou seja, constatou-se a existéncia de um muro encimado por tela de protecdo,
com caracteristicas estdveis, que delimita a drea que pode ser ocupada por habitacdes, limite esse
gue é respeitado pelas edifica¢Oes ai localizadas (Fotos 26 e 27).

Fotos 26 e 27 - Muro de concreto

As casas marcadas para “realocacdo” estao situadas a uma distancia prudente da borda da
escarpa, segundo critérios da préopria SMO/GEORIO, responsavel pela implantacdo do muro, mas
chama a atencgdo o fato de terem sido marcadas também em fungao do “risco” casas situadas
mais acima, em dire¢do ao topo do morro, que se encontram a uma distancia ainda maior da
borda da escarpa.
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Além disso, foram marcadas diversas casas situadas a leste do mirante existente no local,
implantado pelo programa favela-bairro. Observa-se que, além de essas casas respeitarem a
distancia de seguranca, foram executadas diversas obras de contenc¢do nesse local que
concorreram para estabilizar esse trecho da encosta e proporcionar maior seguranga as casas ai
implantadas.

Identifica-se, assim, uma clara contradicdo entre, por um lado, uma acdo preventiva da
SMO/GEORIO que, baseada em critérios técnicos, delimitou a drea que é prdpria para ocupacio,
tendo, inclusive, executado obras complementares de contencdo, e, por outro lado, uma
definicdo de risco genérica que, ignorando a situagdo objetiva encontrada no local e sem qualquer
justificativa, prevé a “realoca¢do” de 37 domicilios localizados em area considerada segura.

Outra flagrante contradi¢do é que enquanto a regido é considerada como em “situac¢do de risco”,
o que é utilizado como argumento para justificar a remocdo dessas familias, o projeto prevé a
implantagdo de duas areas de lazer nesse mesmo terreno (a “Praga Avenida do Cruzeiro” e o
“Local para eventos no entorno da Igreja N. S. da Penha”), o que, de qualquer forma, exigiria que
fossem executadas obras de contencdo. Pode-se questionar, no caso, porque ndo executar essas
mesmas obras para eliminar os possiveis riscos que ameacariam as habitacdes ai existentes,

eliminando assim a necessidade de “realoca¢do” das familias.

. ¥ i M LAY
Foto 28 - Muro de concreto/atras do Cruzeiro — vertente  |Foto 29 - Muro de concreto e obra de contengdo/atras do
voltada p/ Pedra Lisa Cruzeiro — vertente voltada p/ Pedra Lisa
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Fotos 30 e 31 - Muro de concreto/vertente voltada p/ Pedra lisa

3.2. Projeto Urbanistico

A intervencgdo proposta para essa regido é bastante drdstica, ndo sé por prever a demoli¢do de
um numero expressivo de casas, como também pelo fato de essa demolicdo representar a

completa descaracterizagao do nucleo histdrico da primeira favela do Rio de Janeiro.

PROPOSTA - 32 FAMILIAS
ESPAGOS DE CONVIVIO- PROPOSTO

p7 < KREA DE LAZER
4 INFANTIL- PROPOSTO

PRAGA P/ EVENTOS
E FESTAS - REVITALIZAR

IGREJA N.S. DA PENHA
EXISTENTE

b CENTRO HISTORICO - USO MISTO
PROPOSTO

] USEU PROPOSTO {2
{ | cohrorME Rmm ~
/ | Equchlpo EALIZADO PELA PREFEITUR 7 i

PRAGA COM ANFITEATRO
PROPOSTA

T ‘;..

Planta Geral — Urbanismo (detalhe)

Esse nucleo histérico organiza-se em torno do cruzeiro e do antigo reservatorio onde os
moradores abasteciam-se de dagua, tendo sua paisagem marcada ainda por uma grande caixa
d’agua em formato cilindrico, que foi implantada em tempos menos remotos. As casas sao
dispostas com certa liberdade, sem observar preceitos formais rigidos e possuem caracteristicas
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que refletem o conhecimento técnico-empirico e as concepgdes de espaco de seus moradores,
apresentando, além disso, as marcas do processo de acréscimos e melhoramentos progressivos
introduzidos por sucessivas geracdes, que caracterizam a producdo social da habitacdo. Essa
regido foi beneficiada por obras de infra-estrutura do Favela-Bairro, que contribuiram para
melhorar suas condig¢des gerais e para valorizar o conjunto de casas ai existentes, estimulando
também que os moradores fizessem melhorias em suas casas.

O projeto urbanistico prevé a demoli¢cdo pura e simples de todas as construgdes existentes no alto
do morro, com excec¢do do cruzeiro, do reservatdrio e da caixa d’agua. Propde-se, em lugar do
conjunto urbanistico existente, uma completa remodelacdo da drea com a implantagdo de
anfiteatro, playground, local para mesas de jogos e a construcdo de algumas edificacdes com

III

“arquitetura colonial” para, segundo o edital, “resgatar a ambiéncia do inicio da ocupagdo do
morro” (!). Em lugar das casas hoje existentes, a previsdo é de que sejam construidas 12 unidades
habitacionais e 6 unidades de uso misto, com o 12 pavimento destinado a comércio e o segundo

pavimento destinado a habitagao.

Esse projeto, que jamais foi discutido, representa a tentativa de transplantar para a comunidade
um cenario artificial, que ndo possui qualquer relagdo com a histdria, os valores e o modo de vida
de seus moradores, prestando-se apenas a promog¢ado de um turismo alienado. Curiosamente, o
projeto foi buscar em Paraty a “inspiracdo” para “resgatar a ambiéncia do inicio da ocupag¢ao do
morro”: duas fotos dessa cidade foram incluidas no material da licitagcdo, sendo que a perspectiva
do projeto com a Capela do Cruzeiro ao fundo nada mais é do que um pastiche da foto do centro
daquela cidade em que também aparece uma igreja ao fundo.

Fotos de Paraty incluidas no CD encaminhado pela Prefeitura/SMH

PREFEITURA IMIORRO DA'P ﬂlwplanﬂltl PREFEITURA VIORRO'DA'P .'SIWPENIIIAS

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO DAPI z DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Ly

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO Pvlui [0} iﬂﬂ i,J II'“) =.|i!.|:" ] RlO Ri02016 SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO ?a "i‘.) ilb‘ i.h[d O Cl '"i":’“
e >

- —

Plano Muni Informais | MORAR CARIOCA - 05082011 - 9 Plano Municipal de Integragéo de Assentamentos Precarios Informais | MORAR CARIOCA - 05082011 - 10

Projeto (perspectiva)/Descaracterizagdo do Centro Histdrico
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Nao hd qualquer justificativa para um projeto que em nome de criar um “centro histérico” destroi
a histéria e a memdria da comunidade e promove a expulsdo de 73 familias de seus locais de
moradia. Trata-se de uma proposicdo de “Centro Histdrico” no qual os moradores do Morro da

Providéncia ndo tém lugar.

Foto 32 - Area de lazer sem manutencdo/parte alta

—

/
|
!

Foto 34 - Reservatorio CEDAE Foto 35 - Capela do Cruzeiro/Casas
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Foto 36 - Casas /entorno do Cruzeiro Foto 37 - Casas /entorno do Cruzeiro

Foto 38 - Casas /entorno do Cruzeiro Foto 39 - Casas /entorno do Cruzeiro
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Foto 40 - Caramanch3o/entorno
< [
-

do Cruzeiro Foto 41 - Mirante/Baia de Guanabara
p —r ] ey

i
Foto 42 - Antigo Reservatorio Foto 43 - Exemplo de obra de conten¢do/Fixagdo de bloco
de rocha — parte alta/escarpa natural
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Fotos 44 e 45 - Mirante/Central do Brasil

Foto 46 - Acesso Cruzeiro-lgreja N.S. da Penha
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Fotos 49 e 50 - Antigo coreto construido em pedra e casas/entorno da Igreja

4. Localidade: “Rua da Grota / Rua da Bica / Rua Dolores Pires”

“Realocagoes” Intervengdes previstas
ref. Urbanizagéo ref. Risco Total
42 52 94 Via Dolores Pires
43 - 43 Via da Grota
38 27 65 Demais aberturas de Yias, becos
(desadensamento e risco)
123 79 202 Total

Relatdrio Morro da Providéncia/Pedra Lisa

24




4.1. Risco
O relatério da GEORIO/CONCREMAT identifica dois setores de “alto risco” nessa regido:

- Aregido localizada na por¢ao norte [da comunidade] apresenta risco geoldgico associado a
grande presenca de lixo/entulho na regido. Em dias chuvosos esse material pode ser deslocado,
causando um efeito semelhante a um deslizamento de solo, com poder de destruicdo fisica e
podendo causar problemas sanitarios. A regido apresenta um histdrico de deslizamentos de terra
que afetaram as casas presentes. Nessa regido também sdo observadas moradias apoiadas
diretamente na rocha, sem adequac¢do alguma entre a rocha e a estrutura;

- O setor de alto risco localizado na porg¢ao central da comunidade também apresenta uma
escarpa natural e risco geoldgico associado diretamente a presenca dessa escarpa. A mesma se
encontra levemente fraturada, mas formando assim (sic), blocos rochosos de dimensdes
medianas, localizados no topo da escarpa. Esses blocos in situ ameagam as casas presentes a
jusante, caso sofram movimentacdo.

Com relagdo a essa caracterizacdo dos setores de risco descrita acima cabe tecer as seguintes
consideragdes:

Durante a visita pode ser confirmada a existéncia de um grande volume de lixo/entulho na area
indicada, mais precisamente junto e a jusante do antigo “muro dos ingleses”, que limita o terreno
pertencente ao Instituto Central do Povo, instituigdo vinculada a Igreja Metodista (Fotos 51 e 52).
Portanto, o lixo/entulho esta concentrado fora da comunidade. A possibilidade de que este
material possa ser deslocado é real, embora seja questionavel a afirmacdo de que isso poderia
causar danos as casas localizadas na comunidade, ou seja, a montante do entulho e do muro (que
se encontra em boas condi¢Ges estruturais, Fotos 54 e 55). No entanto, constitui motivo de
preocupacao os danos que possam ser provocados a creche do ICP situada a jusante do local onde
estd depositado este material (Foto 53).

Fotos 51 e 52 — lixo/Entulho acumulado (terreno do ICP) o
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Fotos 54 e 55 - Muro dos Ingleses
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Quanto ao suposto alto risco na “porgdo central”, ele estaria associado a presenca de escarpa
natural de alta declividade (em algumas partes vertical, e até negativa), porém verificamos que se
trata de escarpa rochosa dividida em duas partes bem distintas: a montante da Rua da Grota,
pareddo rochoso sem fraturas, cujo aspecto arredondado sugere elevada resisténcia da rocha
matriz, e cujas casas situadas a montante encontram-se suficientemente afastadas do aumento
de declividade na borda, como se pode ver pela Figura 11 do préprio relatério da GEO-
RIO/CONCREMAT. A jusante da Rua da Grota, encontra-se talude rochoso de menor declividade
porém com varios sinais de fraturas e lascamentos (ha varias obras de fixagdo de lascas neste
trecho, Foto 56), que porém ndo trazem risco a montante, e sim a jusante (imdveis da Rua Bento
Teixeira), riscos que podem ser satisfatoriamente controlados pela manutencao e
complementacdo das obras de estabilizagdo existentes). Note-se que as residéncias da Rua Bento
Teixeira, ao pé deste talude, NAO foram incluidas nas areas de risco definidas pelo relatério GEO-
RIO/CONCREMAT.
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Tabela 3 — Laudos de Vistoria/Geo-Rio — Rua Bento Teixeira/Rua Bardo da Gamboa

Laudo Local Setor Ocorréncia Dano
2/43 Bento Teixeira Providéncia queda de muro materiais
ilegivel, 71 | Bento Teixeira Providéncia deslizamento de solo materiais
7/73 Bardo da Gamboa | Providéncia deslizamento de solo ndo
7/73N Julieta Niemeyer Providéncia queda de muro divisério materiais
228/83 Bento Teixeira Providéncia risco baixo nao
ilegivel, 88 | Bento Teixeira Providéncia risco baixo nao
237/93 Bento Teixeira Providéncia deslizamento lixo materiais
396/93 Bento Teixeira Providéncia risco moderado ndo
ilegivel, 93 | Bardo da Gamboa | Providéncia ruptura de muro de arrimo nao
918/96 Bento Teixeira Providéncia deslizamento de solo ndo
634/99 Bardo da Gamboa | Providéncia ruptura de aterro e muro de arrimo | ndo
escorregamento solo rocha e
850/2000 Bento Teixeira Providéncia detritos materiais
112/2001 Bardo da Gamboa | Providéncia deslizamento lixo e entulho materiais
084/2002 Bardo da Gamboa | Providéncia risco moderado ndo
895/2003 Bardo da Gamboa | Providéncia queda de muro divisorio nao
risco médio em obra publica de
153/2007 Bento Teixeira Providéncia contencdo ndo
657/2008 Bento Teixeira Providéncia ruptura de muro de arrimo materiais
ruptura de talude de corte, queda
511/2009 Bento Teixeira Providéncia de blocos materiais

FIGURA 11 - O PRESENTE SETOR LOCALIZADO NA PORCAO CENTRAL DA COMUNIDADE TEM SEU RISCO ASSOCIADO

A PRESENCA DE UMA ESCARFA NATURAL.

Foto incluida no Relatério de Campo da comunidade do

Morro da Providéncia, parte do relatério final do programa
“Apoio Técnico para Mapeamento Geoldgico em Encostas”
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Foto 56 — Talde rochos jusante da Rua da Grota

As conclusdes genéricas e distantes da real situa¢cdo da comunidade e a inconsisténcia das
referéncias utilizadas para fundamentar as conclusdes do Relatério da GEORIO/CONCREMAT sdo
evidéncias que atestam a auséncia de rigor que orientou a elaboracdo desse documento:

- A foto utilizada para justificar o histérico de deslizamentos de terra (Figura 9) é a mesma foto
gue aparece no relatério referente a Comunidade da Pedra Lisa (Figura 7), comunidade que esta

localizada na vertente oposta do macigo, a uma distancia razoavel da “por¢do norte” do Morro da
Providéncia;
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FIGURA 9 — TRABALHADORES FAZENDO A RETIRADA DE MATERIAL DECORRENTE DE UM DESLIZAMENTO DE SOLOE
LIXO.

Foto incluida no Relatério de Campo da comunidade do Morro da Providéncia, parte do relatério final do programa
“Apoio Técnico para Mapeamento Geolégico em Encostas”

FiGURA 7 — VISAO FRONTAL DE DESLIZAMENTO QUE EXPOS O PERFIL DE SOLO.
SOLO RESIDUAL NO TOPO EM CONTATO DIRETO COM ROCHA SA.

Foto incluida no Relatério de Campo da comunidade da Pedra Lisa, parte do relatério final do programa
“Apoio Técnico para Mapeamento Geolégico em Encostas”
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- A foto que indicaria, na faixa classificada como de “alto risco”, a existéncia de “moradias
apoiadas diretamente na rocha, sem adequacdo alguma entre a rocha e a estrutura” (Figura 10),
retrata, na verdade, casas que estdo situadas a leste da Praca Américo Brum, em area classificada
como de “baixo risco”. A foto menor, tirada do mesmo angulo, da Praga Américo Brum, durante a
visita técnica, comprova que a edificacdo mostrada na foto ndo esta situada na area de “alto
risco”. Ademais, a fotografia anexada ao trabalho ndo se presta a comprovacgdo de que nado
haveria “adequacdo alguma entre a rocha e estrutura”. Uma afirmacdo dessa natureza exigiria
gue fossem apresentados laudos técnicos especificos para cada domicilio que se encontrasse
nessa situa¢do, acompanhados dos devidos registros fotograficos, desenhos esquematicos, etc.

FIGURA 10 = CASAS ESTAO APOIADAS EM FINAS CAMADAS DE SOLO OU DIRETAMENTE NA ROCHA.

Foto incluida no Relatério de Campo da comunidade do Morro da Providéncia,
parte do relatério final do programa “Apoio Técnico para = \ 2
Mapeamento Geol6gico em Encostas” e /

it

Foto tirada durante a visita técnica

Cabe destacar que a indicagdo de um numero expressivo de casas classificadas como em

“situagdo de risco” possui pouca ou nenhuma relagdo com o relatdrio da GEORIO/CONCREMAT:
as plantas de “urbanizacao” e “realocagao” ndo indicam a realoca¢cdo de nenhuma casa em func¢do
de “risco geotécnico” nessa regido. Por outro lado, sdo desconhecidos quaisquer estudos ou
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laudos técnicos que pudessem justificar uma possivel “situagao de risco estrutural e

insalubridade”, alegac¢do utilizada para a remoc¢ao de um total de 79 domicilios.

4.2. Projeto Urbanistico

O projeto para essa regidao consiste, basicamente, da construcao de uma via com 1,5m de largura
que atravessa boa parte da comunidade no sentido Sudoeste-Norte-Noroeste e que seria
destinada a circulagdo de motocicletas e a passagem de recipientes coletores de lixo.

Pelo tracado proposto, essa via tem inicio na face norte da localidade do “Sessenta”, regido que
faz limite com o Conjunto dos Portuarios, dando continuidade a via ai existente, se sobrepde ao
conjunto de escada de concreto e passeio pavimentado, avanca pela passagem existente entre
duas escarpas verticais, situadas a montante e a jusante da referida passagem, prossegue pela
Rua da Grota até alcancar a Praga Américo Brum, a partir desse ponto se desenvolve
acompanhando a Rua da Bica, apresentando um tragado sinuoso no trecho préximo ao “muro dos
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ingleses”, segue até alcancar a Rua Dolores Pires, continuando por esta até a Rua Maria Luiza,
atingindo a Rua Bardo da Gamboa em frente aos armazéns desativados da EFCB.

MCTOVIA DELIG

CAQ ENTRE A RUA DA GAMBOA

Planta Geral — Urbanismo (detalhe)

A abertura dessa via, que se estende por uma vasta regido, produzindo um impacto considerdvel
sobre a comunidade, apresenta diversos aspectos que merecem ser analisados.

Uma intervencdo desse porte no sistema viario

exigiria um profundo conhecimento sobre os
principais fluxos de acesso a comunidade,
considerando a disposicdao que a mesma
apresenta com relagdo as vias e pontos de
atragao mais importantes existentes no seu

entorno, e, ainda, a realizacdo de um
mapeamento dos principais fluxos que
expressam a inter-relagdo entre as diferentes
localidades que constituem a comunidade.

No entanto, ja ficou patente que as intervengdes propostas prescindiram da realizacdo de

guaisquer estudos técnicos e de qualquer discussdo com os moradores. O resultado, como seria
de se esperar, é que essas intervengdes nao tém qualquer relacdo com as necessidades da
comunidade, como pode ser demonstrado a partir de uma breve andlise sobre como se
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organizam hoje os fluxos comunidade-entorno e os fluxos entre as diferentes localidades que
conformam a comunidade.

- A regido da Central do Brasil constitui a principal referéncia externa a comunidade, por
concentrar os terminais dos principais sistemas de transporte publico — trem, metrd, 6nibus, vans
— que possibilitam o deslocamento dos moradores para outros bairros e regides da cidade e da
regido metropolitana, e também por possuir uma vasta rede de comércio e servicos utilizada
pelos moradores para suprir suas necessidades de produtos e servicos ou como alternativa de
trabalho. Assim, é bastante dbvio que o principal fluxo no dia-a-dia dos moradores seja
Comunidade-Central do Brasil-Comunidade.

- Os moradores da “Pedra Lisa” e do “Sessenta” percorrem esse trajeto a pé, considerando a
maior proximidade e facilidade de acesso pela Rua Senador Pompeu e Rua da América e o fato de
essas ruas serem de mao-Unica no sentido da central. Os moradores das demais areas percorrem
esse trajeto a pé ou por meio de vans, cujo ponto final fica situado nas imedia¢des da Praca
Américo Brum. A partir da Pragca Américo Brum os moradores completam o trajeto até suas casas
a pé, caminhando pelos becos existentes na comunidade. A Praga é o ponto de referéncia para
moradores da regido localizada abaixo da Rua da Grota e da Rua da Bica e toda a regidao que se
estende até a Rua Bardo da Gamboa.

- Os moradores cujas casas estdo localizadas mais préximas a Rua Bardo da Gamboa tém opcdo de
acesso sem passar pela Ladeira do Barroso/Praca Américo Brum, podendo percorrer o trajeto a pé
seguindo pela Rua Bento Ribeiro, Tunel Jodo Ricardo e Rua Rivadavia Correia, até alcancar a Rua
Bardo da Gamboa, e dai entrando na Comunidade por uma das ruas/becos existentes. O trajeto
também pode ser feito por 6nibus no sentido Central do Brasil-Comunidade, pois algumas linhas
que fazem a ligacdo Zona Sul-Rodoviaria (173, 170, 127, 128) e uma que faz a ligacdo Praga XV-
Caju (210) passam pela Rua Bardo da Gamboa.

- Outra referéncia importante para a comunidade é o Bairro de Santo Cristo, especialmente as
imediagdes da Praga do Santo Cristo, onde ficam concentrados supermercados e outros
estabelecimentos comerciais e de servigos também utilizados pelos moradores. O acesso da
comunidade para essa regido é realizado a pé, passando pelas ladeiras que d3ao acesso a Rua
Bardao da Gamboa ou, no caso dos moradores da parte alta e do “Sessenta”, utilizando o acesso
gue margeia o Conjunto dos Portuarios.

- Pelo que foi descrito até aqui se pode perceber que os fluxos internos principais estdao
relacionados a forma como a comunidade se relaciona com a Central do Brasil e com seu entorno
imediato. A principal referéncia nesse caso é a Praca Américo Brum que, pelo fato de contar com
uma quadra de esportes coberta, constitui também uma area de lazer importante, abrigando a
pratica de esportes e as festas e shows realizados na comunidade. Os demais fluxos internos sao
difusos, e refletem as rela¢des de afinidade e parentesco existente entre os moradores das
diferentes localidades que formam o Morro da Providéncia/Pedra Lisa.

A partir desse breve relato sobre como se organizam e quais sao os fatores motivadores dos
fluxos identificados, tem-se elementos para analisar a via proposta, que atravessa a comunidade
desde as proximidades do “Sessenta” até a Rua Bardo da Gamboa, do ponto de vista de quais sdo
0s seus reais beneficios para os moradores e, também, de qual o significado do grave impacto
social que a remocdo de 202 familias representa para a comunidade.
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As intervencgdes no sistema viario sdo descritas no Edital publicado pela SMH, de forma genérica,
como “obras de melhoria”, que visam “alargar”, “retificar” ou “corrigir a declividade” das vias
existentes, “melhorando as condicdes de acessibilidade da populacao”. Considerando que as vias
propostas ignoram a realidade da comunidade, a vida concreta e as necessidades dos moradores,
pode-se concluir que as descrigdes mencionadas ndo passam de conceitos abstratos, que seriam

“bons” por si mesmo, independentemente de qualquer comprovagao.

Objetivamente, ao analisarmos a situa¢cdo do Morro da Providéncia verificamos que o
alargamento da Rua da Grota e de outras ruas ndo traz nenhum beneficio substantivo para os
moradores, na medida em que os becos e caminhos hoje existentes atendem plenamente as
necessidades de circulacdo interna e, além disso, essa pretensa “melhoria” implicard em uma
interferéncia brutal no cotidiano de 202 familias, arrancando-as da comunidade e
desestruturando seus modos de vida.

Mais ainda: o tragado dessa “nova” via corresponde a um fluxo de importancia reduzida tanto
para os moradores cujas casas estdo localizadas ao longo da mesma como para os demais
moradores da comunidade, ndo alterando em nada a ligagcdo da comunidade com as ruas do
entorno. Cabe destacar, ainda, que mais da metade da extensdo da Rua da Grota se desenvolve
por uma area desabitada da comunidade e que, com a expulsdo de nada menos de 43 familias
gue tem suas casas no trecho restante, essa via, agora “alargada”, “retificada” e com a
“declividade corrigida” atendera diretamente a um reduzido nimero de moradores das casas

remanescentes.

Por fim, além do custo social essa obra apresenta um custo financeiro elevado, pois atravessa o
caminho entre as escarpas verticais a montante e a jusante e, em varios trechos, é construida
sobre “pilotis”, o que exige obras adicionais de reforco estrutural além da realizacdo de diversas
obras de contengao, também adicionais. Outro aspecto a ser destacado é que a implantagao
dessa via implicard na destruicdo de diversas outras obras de melhoria executadas na comunidade
no ambito do programa Favela-Bairro, como escadarias, caminhos pavimentados, rede de
drenagem, etc., as quais se encontram em perfeito estado de conservacgao.

O completo descaso com a vontade da comunidade e com o destino das familias ameagadas por
essa obra fica evidente quando se constata que sua execugdo vem se dando em ritmo acelerado
na parte desabitada da Rua da Grota, em trecho que apresenta maior complexidade e, portanto,
custos mais elevados (Fotos 69 a 75). Essa agdo ndao tem outro objetivo que nao seja a tentativa

de criar um fato consumado que imponha a implantacado dessa via a qualquer custo.

Diante de todos os aspectos destacados, pode-se concluir que esse projeto ndo é de interesse da
comunidade, pois apresenta beneficios praticamente nulos, um impacto negativo do ponto de
vista social e um alto custo financeiro.

Relatério Morro da Providéncia/Pedra Lisa 33



|

[

N Pl

3 § ¥
|
i /|
)

i\

Ve

i

Fotos 59 e 60 - Rua da Grota
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Fotos 63 e 64 - Rua da Grota
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Fotos 67 e 68 - Rua da Grota/escarpa a jusante
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Foto 69 - Rua da Grota/limite via existente x “nova” via Fotos 70 - Rua da Grota/escarpa a montante com

Fotos 73 e 74 - Rua da Grota/via elevada
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Foto 75 - Rua da Grota/via elevada viséo do “Sessenta” no|
sentido do Cruzeiro

Fotos 76 e 77 - Ligacdo Rua da Grota/Rua da Bica

Relatdrio Morro da Providéncia/Pedra Lisa

38




Fotos 78 e 79 - Rua da Bica

5. Localidade: “Ladeira do Barroso / Ladeira do Faria / Praga Américo Brum”

"Realocagbes” Intervengdes previstas

ref. Urbanizagdo ref. Risco Total

25 8 33 Plano Inclinado

4 - 4 Estacdo Teleférico Américo Brum

50 - 50 Centro Esportivo Ladeira do Faria

12 - 12 UH’s Ladeira do Barroso 235

4 - 4 UH’s Ladeira do Faria 91

95 8 103

5.1. Risco

Neste setor, o Unico trecho onde ndo pudemos observar, por falta de acesso, a existéncia do
muro limitrofe com alambrado, que delimita a drea que pode ser ocupada por habita¢des e que
acompanham a borda da escarpa, é a localidade denominada “Cantdo”, situada a sudeste da
escadaria que parte do final da Ladeira do Barroso. Através de fotos fornecidas por moradores
pode-se identificar a existéncia de casas situadas muito préximas da borda de escarpas bastante
fraturadas (Foto 80). Na Tabela 4, observamos também duas ocorréncias relativas a quedas ou
risco de quedas de blocos e lascas que parecem estar associados a este trecho (Ladeira do Barroso
e Ladeira do Farias), embora a maioria das ocorréncias referentes a este setor sejam de pequena
gravidade.
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Com relagdo as casas situadas no “Cantdo”, portanto, é necessaria a realizacdo de nova vistoria
em que se possa entrar nas casas, bem como observar melhor sua posicado junto a escarpa (de
preferéncia com retirada da vegetacdo que talvez recubra o muro limitrofe), com o objetivo de
efetuar uma avaliagdo mais detalhada para conclusdo da necessidade ou ndo de possiveis
demoli¢Ges e reassentamentos (isso na hipotese das 8 casas assim marcadas referirem-se de fato

a esta localidade).

Tabela 4 — Laudos de Vistoria/Geo-Rio — Ladeira do Faria/Ladeira do Barroso/Rua Cel Aldomaro

Laudo Local Setor Ocorréncia Dano
903/85 Coronel Aldomaro | Providéncia risco moderado nao
Ladeira do

044/94 Barroso Providéncia risco moderado nao
dano a passarela devido a recalque

614/98 Ladeira do Faria Providéncia do solo materiais

078/99 Ladeira do Faria Providéncia ruptura de muro de arrimo materiais
risco moderado em escarpa

388/2001 Ladeira do Faria Providéncia rochosa materiais

789/2006 Ladeira do Faria Providéncia ruptura de muro de arrimo nao

027/2007 Coronel Aldomaro | Providéncia deslizamento lixo ndo

443/2007 Ladeira do Faria Providéncia ruptura de muro de arrimo nao

391/2007 Ladeira do Faria Providéncia deslocamento de blocos e lascas materiais

£

Foto 80 — Casas situadas préximas a borda da escarpa (Cantdo)
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5.2. Projeto Urbanistico

Nessa localidade estdo situadas as duas principais intervengdes previstas na comunidade, que sdo
a implantacdo de um Teleférico e de um Plano Inclinado, incluidos no chamado “Sistema de
Ampliacdo da Mobilidade”.

Com relacdo ao Teleférico, o Edital publicado pela SMH prevé a construcgdo de trés estacGes
interligando a Central do Brasil, o Morro da Providéncia e a Cidade do Samba, percorrendo uma
distancia de 665m e com capacidade para uma demanda de 1000 passageiros/hora na fase inicial
de operacdo do sistema. Estdo previstas cabines para o transporte de até 10 passageiros, sendo o
tempo de percurso estimado em 4m35s (ndo esta claro, mas se supde que tenha sido considerado
nessa estimativa o percurso total, ou seja Central do Brasil-Cidade do Samba). Ha previsdo
também de que o sistema funcione 20h/dia, 365 dias ao ano.

Gamboa Américo Brum Central do Brasil

Planta - Sistema Teleférico — Implantagdo das EstagGes

Essa é uma obra polémica, que apresenta uma série de incertezas no que diz respeito a aspectos
como o atendimento efetivo das necessidades da comunidade e o seu alto custo de implantacao,
operagao e manutencdo, além de impactos diretos, como a previsdao de remocdo de imdveis
comerciais localizados no entorno da Praga Américo Brum, sem que sejam conhecidas as
justificativas para tanto ou que tenha havido a possibilidade de discussao de alternativas. Como
as demais, essa obra estd inserida no quadro de completo desconhecimento sobre o projeto de
urbanizagao por parte da comunidade.

Um aspecto que ndo passa despercebido é a existéncia de motivacGes para a escolha do
Teleférico que extrapolam critérios estritamente técnicos e econémicos, pois esta bastante clara a
intencdo da Prefeitura de criar um “icone” que dé visibilidade as intervengdes feitas na
comunidade e funcione como propaganda para suas “realizacdes”, a exemplo do elevador
panoramico do Pavao-Pavaozinho e do Teleférico do Alemao.

O Plano Inclinado, o outro componente do sistema proposto, fard a ligacdo entre a Praga Américo
Brum e a Praga da Igreja N. S. da Penha, localizada na parte alta do Morro da Providéncia,
percorrendo uma distancia de 70m. A capacidade da cabine também é estimada para 10
passageiros.

Essa obra representa um grande impacto no que se refere a remogao de familias, atingindo um
total de 33 domicilios. Destaca-se que as noticias desencontradas, divulgadas de forma
totalmente irresponséavel pelos funcionarios da Prefeitura/SMH, quanto as casas que seriam
atingidas, considerando o lado da escadaria da Ladeira do Barroso em que seria implantado o
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Plano Inclinado, criou uma situacdo de grande insegurancga entre os moradores de toda essa

regido.

i e
/| '//

Planta Geral — Urbanismo (detalhe)

A partir dessa visdo sobre as caracteristicas gerais dessas duas obras, cabe avaliar quais os reais
beneficios que seriam proporcionados pelas mesmas.

No que se refere a necessidade de facilitar as condi¢cdes de acesso a Comunidade, especialmente
aquelas localidades situadas nas partes mais altas, ha a alternativa apontada por diversos
moradores de instalacdo de elevadores junto as pedreiras que, provavelmente teria um custo
muito menor, seria de mais facil manutengao, mais rapido e, principalmente, ndo geraria
impactos negativos sobre a comunidade, pois ndo exigiria a remo¢do massiva de familias como no
caso do Plano Inclinado.

Com relagdo ao aspecto econémico, os custos das obras referentes ao Teleférico e ao Plano
Inclinado ndo estdo especificados de forma clara no Edital, mas em matéria publicada no jornal O
Dia de 22/9/2011, o Secretdario Municipal de Habitac3o afirma que esse custo equivaleria a RS 40
milhGes, acrescentando que se trataria de um “equipamento caro” e que o sistema teria um alto
custo de manutencdo. Mesmo diante desses aspectos negativos, o secretario afirma, na mesma
matéria, que a implantac¢do do teleférico no Morro da Providéncia serviria como “experiéncia
piloto” para avaliar a possivel extensdo desse sistema de transporte para outras comunidades.

Soa no minimo estranho uma declaragdo desse tipo, quando estd em questdo a aplicacdo de
recursos publicos com a finalidade de implantar uma infraestrutura de transporte que deve
atender as necessidades da comunidade e, ao mesmo tempo, apresentar custo de implantacgdo
adequado e vida Util compativel com o valor do investimento a ser realizado. Os pressupostos
para a escolha do sistema a ser implantado, no caso, sdo de que este deva atender,
simultaneamente, aos requisitos técnicos, que dizem respeito a qualidade e a seguranca para seus
usudrios, e aos requisitos econémicos, que dizem respeito a exigéncia de que seus custos de
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implantacdo, operacdo e manutengdo se mostrem vantajosos com relagao as solugdes
alternativas.

Ndo é demais lembrar a existéncia de um imenso déficit no que se refere ao atendimento de
necessidades basicas dos moradores das comunidades de baixa renda, que concentram mais de
30% da populagao do municipio, o que sé vem enfatizar a exigéncia de que os recursos publicos
sejam aplicados de forma criteriosa em programas que sejam considerados prioritarios pela
populacdo. O contrario disso, ou seja, a aplicagcdo de recursos publicos em obras suntuosas e
desnecessarias, tem como conseqliéncia a diminui¢do dos recursos disponiveis para atender as
reais necessidades da populagdo.

No caso, temos um projeto que jamais foi discutido com a populagdo, que é desconhecido quanto
aos seus aspectos técnicos e econémicos, que o proprio secretario municipal de habitagdo admite
ser de “alto custo” e de “manutengdo cara”, mas que parece fazer parte de uma repentina “onda
de teleférico”, conforme matéria veiculada no O Globo de 18/10/2011 sobre o teleférico que se
pretende implantar também na comunidade da Rocinha, o que deixa no ar a suspeita de
favorecimento de lobbies de empresas fornecedoras desse tipo de equipamento em detrimento
de solugBes que sejam baseadas nos pressupostos descritos acima.

Outra questdo diz respeito a possibilidade de cobranca de tarifas aos moradores para a utilizagdo
desse sistema. O secretario declarou que os moradores teriam “pregos promocionais nas tarifas”,
mas teriam direito a uma passagem gratuita de ida e volta por dia. Assim ja esta estabelecido o
limite de apenas um deslocamento gratuito por dia, o que significa que os moradores terdao que
arcar com um custo ndo conhecido, referente a viagens adicionais, para percorrer um trajeto de
menos de 500m utilizando um sistema viabilizado com recursos publicos e cuja implantacdo é
justificada pela necessidade de garantir a mobilidade e acessibilidade dos moradores.

Esses aspectos destacados deixam evidente a necessidade de que essas intervencgdes sejam
amplamente discutidas pelos moradores.

Na hipdtese em que a solugdo do sistema Teleférico/Plano Inclinado seja levada adiante é
imprescindivel que sejam garantidos os direitos dos moradores da Ladeira do Barroso, no sentido
de que estes somente deixem as suas casas para ocuparem outra casa em definitivo, exigindo-se
que estas possuam dimensdes que atendam as suas necessidades e que sejam localizadas na
propria comunidade. Ha necessidade também de obter da prefeitura o compromisso de
gratuidade do Teleférico para todos os moradores, sem qualquer limitagdo do nimero de viagens.

Cabe ainda um comentario sobre as demais intervengdes previstas nessa regido do entorno da
Praca Américo Brum, que sdo a construgdo do Centro Esportivo da Ladeira do Faria e de Unidades
Habitacionais na Ladeira do Faria e na Ladeira do Barroso.

O Centro Esportivo é uma obra cuja prioridade é questionada pelos moradores, mas cuja
implantagdo implicou na remocao, ja efetivada, de 50 familias que moravam no “Apé”. Cabe
reafirmar a denuncia de viola¢do dos direitos humanos, sociais e de moradia dessas familias, que
foram vitimas de a¢des truculentas por parte da Prefeitura/SMH que, n3o sé forcou os moradores
a abandonar suas casas, como iniciou a demolicdo do imdvel sem que o mesmo estivesse
completamente desabitado, colocando em risco a vida das familias que ndo aceitaram as suas
imposicoes e, além disso, transferiu para as familias atingidas a responsabilidade de conseguir
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uma moradia provisdria, por um prazo indefinido, ao que se acrescenta um futuro incerto no que
se refere ao acesso a uma moradia definitiva na prépria comunidade.

Esse mesmo clima de terror ameaca, agora, 12 familias que moram na Ladeira do Barroso 235,
gue estdo sendo pressionados a deixarem suas casas com a utilizacdo dos mesmos métodos
adotados no caso do “Apé”.

Outro aspecto é que essas trés obras implicam na remogao de um total de 66 familias e que,
embora esteja prevista a construcao de 78 novas unidades habitacionais em substituicao aos
imoveis demolidos, ndo foi assegurado sequer que as familias atingidas pela remog¢do tenham
prioridade na ocupac¢do dessas unidades, o que é uma demonstracao da forma arbitraria e
desrespeitosa como a Prefeitura/SMH tem atuado na comunidade.

Foto 81 - Alto da Lde|ra o Barrs

Fotos 83 e 84 - Praga Américo Brum
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Foto 85 - Ladeira do Faria/Demoli¢do de casas

I1) CONSIDERACOES FINAIS

1. Caracterizagdo de Risco Geotécnico

E possivel identificar situaces de risco pontuais decorrentes da configuragdo geoldgica
encontrada na drea ocupada pelas duas comunidades e das intervengdes feitas durante a
ocupacao da regido: escarpas naturais e escarpas artificiais/pedreiras desativadas, taludes de
corte ndo estabilizados, aterros ndo compactados, acimulo de lixo e entulho. No entanto, ndo ha
justificativa técnica para a remocdo de 515 familias conforme previsto no projeto, a maior parte
delas sob a alegacao de risco geotécnico, em func¢do dos fatores destacados a seguir:

Morro da Providéncia

- Em praticamente todo o contorno das escarpas artificiais existentes (pedreira desativada)
existem muros de concreto encimados por alambrados, os quais estabelecem o limite da area que
pode ser ocupada por edificacdes. Verificou-se no local que esse limite é respeitado, ndo tendo
sido possivel conflrmar essa informacao apenas com relagdo a algumas casas situadas na
localidade conhecida como “Cantdo” e, no “Sessenta”, na parte de menor altitude préxima a Rua
Ebroino Uruguai;

- Na faixa classificada como de “alto risco”, localizada na porgdo central da comunidade, que
acompanha uma escarpa natural localizada a montante e a jusante da Rua da Grota, verificou-se,
por um lado, a estabilidade do trecho a montante da via existente, e por outro a existéncia de
diversas obras de contencéo (fixagdo de lascas) no talude a jusante, fazendo-se necessario apenas
a execucdo de obras complementares visando proporcionar maior segurancga principalmente as
casas localizadas a jusante. As plantas de “urbaniza¢do” e “realoca¢do” ndo indicam casas a serem
realocadas em fungdo de “risco” nessa regiao;

- Na area classificada como de “alto risco” localizada na por¢do norte da comunidade ndo ha
indicios da existéncia de risco no que se refere as casas situadas no limite entre a comunidade e o
terreno do ICP, verificando-se, no entanto, uma situacdo de risco real no que se refere a creche
pertencente ao ICP;
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- H4 uma contradicao evidente na condenac¢do a remoc¢do de moradias que estariam situadas em
areas de risco, quando, ao mesmo tempo, constata-se que o projeto de urbaniza¢do destina essas
areas que seriam “desocupadas” para outros usos, como a implanta¢do de pracas e areas de
lazer. Como uma situac¢do de risco real exigiria a execugdo de obras de estabilizacdo e contencao,
independentemente do tipo de uso, fica claro que a alegac¢do de “risco geotécnico” foi utilizada
apenas para justificar a expulsdo das familias.

Pedra Lisa

- As casas localizadas na parte alta da comunidade apresentam afastamento adequado dos muros
existentes, boa parte dos quais sdo de construcdo recente (2010).

- A parte baixa da comunidade, antiga praca da pedreira, que faz limite com a escarpa do Morro
da Providéncia, também conta com muros limitrofes construidos pela Geo-Rio, que estabelecem
uma faixa de seguranca para a implantacao de edificacGes, igualmente respeitada pela
comunidade.

- Diversas obras de contencdo e estabiliza¢cdo de taludes (em solo e rochosos) foram executadas
recentemente, e sua manutencdo e complementacdo sera suficiente para controle de quaisquer
riscos instalados e potenciais. Cabe lembrar que o mapa de risco constante no relatério da
GEORIO/CONCREMAT n3o corresponde as condi¢Bes atuais da comunidade, considerando que
essas condicdes foram sensivelmente alteradas em decorréncia dessas obras de contencdo e
estabilizacdo.

2. Caracterizagao de risco estrutural e insalubridade

As remoc0des atribuidas a situacdo de risco atingem 351 familias na Pedra Lisa e 164 familias no
Morro da Providéncia, somando um total de 515 familias.

Na Pedra Lisa alegou-se somente a existéncia de “risco geotécnico”, mas o Morro da Providéncia
apresenta uma especificidade, pois se estima que a remog¢ao de pelo menos 100 familias,
residentes na regido do “Sessenta”, Rua da Grota, Rua da Bica e Rua Dolores Pires, seja atribuida a
situacdo de “risco estrutural e insalubridade”.

Esse tipo de classificagcdo, na forma em que é apresentada, ndo possui qualquer base técnica e
constitui uma impropriedade por si mesma, na medida em que agrega tipos de problemas cuja
caracterizacdo e avaliacdo de possiveis efeitos sobre os moradores sdo totalmente diferentes. A

|”

identificacdo de uma situacdo de “risco estrutural” ou de “insalubridade” exige a elaboracdo de
laudo técnico especifico para cada domicilio, devidamente documentado com o relato das
caracteristicas encontradas que configurariam o risco, acompanhado de fotos, desenhos, etc., e
acompanhado de recomendac¢bes que visem eliminar ou reduzir o risco a niveis aceitdveis,

devendo ser subscrito por profissional habilitado.

No entanto, o que se verifica, nesse caso, é que a Prefeitura/SMH pretende remover dezenas de
familias com base em uma classificagdo genérica, que ndo estd baseada em qualquer estudo
técnico que pudesse comprovar a alegada situagdo de risco. Ao mesmo tempo, pode-se constatar
gue todos os domicilios ameagados situam-se em areas onde o projeto de urbanizacdo prevé a
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implantacdo de “dreas de lazer” ou o “alargamento de vias”, de onde se pode concluir que a
classificacdo genérica de “risco estrutural e insalubridade” foi utilizada como mero artificio para
justificar a demoli¢do desses domicilios.

3. O superdimensionamento do “risco”

Fica evidente que as remocgdes decorrem fundamentalmente do projeto urbanistico e ndo das
possiveis situacGes de risco que pudessem ser identificadas nas duas comunidades: no caso do
Morro da Providéncia, nada menos de 2/3 das remocdes previstas (317 domicilios) sdo
“justificadas” em fung¢do das diferentes intervengdes previstas no projeto de urbanizagao.

Mesmo com relagdo as remocGes associadas a “risco” no Morro da Providéncia (164 domicilios),
pode-se afirmar, com base na analise apresentada no presente relatério, que houve um claro
superdimensionamento das possiveis situacdes de risco existentes, sendo possivel verificar que,
em todos os casos, “coincidentemente”, as areas que ficariam “livres” em decorréncia da
remocdo estdo associadas também as intervencgdes previstas no projeto.

Na Pedra Lisa a situagdo é ainda mais absurda, pois a comunidade foi condenada a ser removida
integralmente (351 domicilios) apenas devido ao fato de ndo ser considerada como “area de
interesse” para um projeto urbanistico nos moldes pretendidos, ou seja, que comporte
intervencdes de grande impacto visual e de alto custo.

A andlise efetuada com relacdo a existéncia de possiveis situagdes de risco e aos condicionantes
do projeto urbanistico permite concluir que a criagdo de um clima de inseguranca nas
comunidades do Morro da Providéncia e da Pedra Lisa, mediante o uso generalizado do
argumento do “risco”, sem que fossem apresentados os estudos técnicos que pudessem
comprovar a existéncia do mesmo, constitui parte da estratégia da Prefeitura/SMH para viabilizar
a implantacdo do projeto de urbanizagao nos termos por ela propostos, sem dar margem a
qualquer contestagao.

Alias, ja ficou constatado que a Prefeitura/SMH, como forma de tentar justificar diferentes casos
de remocao, utiliza-se com freqliéncia do argumento do “risco”, aproveitando-se, para tanto, da
fragilidade das comunidades que, de uma maneira geral, ndo tem acesso a informacgdes objetivas
sobre a real situa¢do dos terrenos ou das casas. Aproveita-se, também, da comogao que esse tipo
de argumento costuma provocar na sociedade, considerando-se que na maior parte das tragédias
que se abatem sobre as comunidades mais pobres ha situacGes de risco reais presentes, que
poderiam, entretanto, ter sido minimizadas por a¢do anterior do poder publico, ou controladas
através de obras e intervengdes que, na maioria dos casos, eliminam a necessidade de
reassentamento de familias. Por fim, aproveita o préprio fato de as declaragdes proferidas por
autoridades publicas sobre possivel existéncia de risco, respaldadas ou ndao em algum laudo
técnico, serem encaradas invariavelmente como “verdades absolutas”, como se ndo estivessem
sujeitas a uma avaliagdo mais cuidadosa por parte das comunidades ameacadas, seja quanto aos
aspectos estritamente técnicos, seja quanto a outros interesses que estdo ocultos atrds do
argumento do “risco”.

A postura assumida pela Prefeitura/SMH nesses casos combina um misto de leviandade e
irresponsabilidade, pois é sabido que as informagGes sdo propositalmente falseadas e que as
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situagdes de risco reais, na maioria dos casos, foram criadas em funcdo da omissdo da prépria
prefeitura e das demais esferas do poder publico.

4. O projeto de urbanizagdao do Morro da Providéncia no contexto da politica de remogodes

Recentemente, a Prefeitura/SMH intensificou sua politica de remocgdes, tentando justifica-las, de
uma maneira geral, com base no argumento de que haveria um interesse publico na execuc¢do de
obras para a implantacdo de infra-estrutura urbana e dos equipamentos esportivos que seriam
utilizados na Copa 2014 ou nos Jogos 2016. No entanto, esse argumento se mostrou falacioso em
todos os casos de comunidades removidas, na medida em que ficou constatado que inexistiam
situagdes reais que justificassem a remocdo dessas comunidades e que a execuc¢do de algumas
obras somente tém servido de pretexto para promover uma politica de “limpeza urbana” a
servico dos interesses da especulacdo imobilidria e de poderosos grupos econémicos nacionais e
internacionais. A Prefeitura/SMH, confrontando todos os estatutos legais que protegem os
direitos humanos e o direito a moradia, tem agido nas comunidades pobres do Rio de Janeiro
como se tivesse obtido uma “licenca para remover”, bastando para tanto alegar que as
intervencdes propostas sdo de interesse da Copa 2014/Jogos 2016, ou que a remoc&o se faz
necessaria em funcdo de obscuros “compromissos” assumidos com a FIFA ou com o COI.

No caso das comunidades do Morro da Providéncia/Pedra Lisa, embora seja bastante evidente a
inexisténcia de qualquer relagdo do projeto de urbanizagdo com as intervengGes previstas para a
Copa 2014/Jogos 2016, esse “fantasma” estd presente por meio da associacdo do Morar Carioca
ao “legado” dos Jogos Olimpicos, mas é a vinculagdo real e concreta do projeto de urbanizagdo ao
proprio programa Morar Carioca e a outros programas da Prefeitura e do Governo Federal que
tem se prestado para justificar a auséncia de qualquer participacdo dos moradores; a total falta
de transparéncia com relagdo as obras que serdao executadas e seus respectivos custos; e a forma
arbitraria e truculenta como a Prefeitura/SMH e os seus prepostos tem atuado nessas duas
comunidades. Esses programas sdo descritos sumariamente a seguir:

- “Morar Carioca”, programa que atuaria nas comunidades de baixa renda com o objetivo de
consolida-las e promover a melhoria das condices de vida de seus moradores, pressupostos que
estdo em contradicdo direta com um projeto de urbanizacdo que promove a remog¢ao de metade
da comunidade. Ressalva-se que a vinculagdo do projeto de urbanizagdo do Morro da Providéncia
a esse programa possui um forte componente de propaganda, pois a realizagao da concorréncia
publica para a contratacdo da empresa responsdvel pelas obras de urbanizagdo e pela
implantacdo do teleférico/plano inclinado é anterior ao lancamento do programa “Morar
Carioca”: o Edital CO 006/2010 foi publicado em 24/8/2010, quando, portanto, o projeto de
urbanizagao estava elaborado, enquanto o Edital do concurso do Morar Carioca e o seu resultado
final foram divulgados, respectivamente, em outubro e dezembro de 2010.

- “PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento - Fase 2”, programa do governo federal que
tem como uma de suas vertentes de atuacao a urbanizacdao de comunidades de baixa renda.
Quando esse programa foi langado, em 2007, a auséncia de qualquer participa¢do dos moradores
na definicdo dos projetos — como nos casos da Rocinha, Manguinhos, Alemao e Pavao-Pavaozinho

N

— era atribuida a “urgéncia” das obras. Quatro anos depois, constata-se que a auséncia de
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participacao, longe de ser um “acidente”, constitui um “método” que orienta todas as
intervengdes realizadas no ambito desse programa.

- “Porto Maravilha”, programa que teria como objetivo a “revitalizagdo” da Zona Portudria, o que
incluiria a execucao de obras de melhoria nas comunidades de baixa renda existentes nessa
regido. Pode-se constatar, de fato, a inclusdo da “urbanizacdao” do Morro da Providéncia entre as
acGes desse programa, mas a partir da légica dos poderosos interesses especulativos e financeiros
reunidos em torno do mesmo, segundo a qual os moradores das comunidades do Morro da
Providéncia e da Pedra Lisa tornam-se indesejaveis e, portanto, descartaveis.

5. Projeto de urbanizagao ou projeto de remogao em massa?

As intervencgGes propostas no projeto de urbaniza¢do sao caracterizadas por obras de grande
impacto visual — Teleférico, Plano Inclinado, Centro Historico Cultural, via elevada contornando a
escarpa — implantando nas duas comunidades algumas estruturas da cidade formal, ao mesmo
tempo em que promovem a expulsdo das familias que ai residem.

Sob o pretexto de “alargamento de vias” ou “desadensamento de areas insalubres”, pode-se
constatar que a ldgica que orientou o projeto urbanistico foi a de considerar as duas
comunidades, estruturadas ao longo de dezenas de anos, como se constituissem imensos
“terrenos baldios”, livres de qualquer construgdo, onde ndo existisse qualquer forma de vida
social ou de relagdes familiares e de vizinhanca estabelecidas, pois somente a partir de tal
concepcdo pode-se cogitar na remocao de nada menos de 832 domicilios, nimero que equivale a
48,4% do total de domicilios existente nas duas comunidades.

Ou seja, um projeto de urbaniza¢do que deveria ter como objetivo beneficiar os moradores,
pretende promover uma remoc¢ao em massa nessas duas comunidades, conforme fica
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro Sintese das Remogoes

Comunidade s Ref. e %
domicilios [1 ) . T, 2]/ [1
omicilios [1] - Ref. risco | Total [2] | [2]/[1]
Pedra Lisa 351 351 351 100,00%
Morro da Providéncia 1369 317 164 481 35,14%
Total 1720 317 515 832 48,37%

Obs.: O Edital CO 006/2010 informa a existéncia de 1720 domicilios nas duas comunidades, enquanto o
projeto de urbanizagdo indica a existéncia de 351 domicilios na Pedra Lisa. O numero de domicilios no
Morro da Providéncia indicado na tabela corresponde a diferenga entre esses dois valores.

Trata-se de um projeto concebido em gabinetes que, sem considerar a realidade dessas
comunidades, propGe, em um curto espaco de tempo, apagar da memdria da cidade a histéria de
varias geragoes de familias que sdo o testemunho de como a populacéo pobre da cidade proveu a
sua moradia contando apenas com seus proprios meios, como alternativa ao abandono a que
sempre foram relegadas pela prefeitura e demais esferas do poder publico.
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6. A desinformag¢ao como componente do projeto de urbanizagao

Unidades Habitacionais

O Edital CO 006/2010 informa que serdo construidas “150 unidades residenciais e 16 comerciais
em novas edificagcOes dentro da area de intervencdo”, as quais se somam mais “140 novas
unidades multifamiliares em lotes situados a Rua Nabuco de Freitas, em terrenos repassados para
a PCRIJ [prefeitura] pela Unido”, totalizando 290 novas unidades residenciais. No entanto, nesse
mesmo documento, que define as bases de uma intervencdo promovida pelo poder publico, ha
previsdao de um “numero total de realoca¢des de 684 domicilios e 11 estabelecimentos
comerciais”, ou seja, mais do que o dobro de unidades habitacionais a serem construidas, o que
demonstra que sequer houve preocupag¢do em assegurar o atendimento integral das familias que
seriam “realocadas” em fungao do projeto.

Nas informacGes constantes na apresentacdo do projeto (Power Point) o nimero de unidades
habitacionais é ampliado como decorréncia da previsdo de construgdo de um conjunto
habitacional (“Aldomaro Costa”, localizado no terreno da garagem de 6nibus), no ambito do
“Minha Casa Minha Vida”, com previsao de 349 unidades que, somadas aos demais
empreendimentos ali especificados, totalizam 635 unidades. Observa-se que, ainda assim, o
numero de unidades habitacionais a serem construidas é menor do que a previsdo de familias a
serem realocadas.

Completando esse quadro de informacdes desencontradas, o prefeito e o secretario municipal de
habitacdo afirmaram, em matéria do jornal O Globo de 14/1/2011, quando do inicio das obras,
que seriam construidas um total de 1061 unidades habitacionais, sem que, no entanto, tenham
feito qualquer especificacdo quanto a localizacdo e as caracteristicas dessas unidades.

Além dessa imprecisdao de informagdes, constata-se que, embora a necessidade dessas unidades
habitacionais seja justificada pelas “realoca¢des” previstas no projeto urbanistico, ndo houve
sequer a preocupag¢ao em prever, no cronograma de obras, a entrega das novas unidades com
antecedéncia, como condig¢do para que as familias viessem a desocupar suas atuais residéncias, se
esse fosse o caso. Pelo contrdrio, tanto as informacgdes sobre as novas unidades habitacionais
(localizagdo, dimensdes, prazo para entrega) como os préprios critérios para ocupagado das
mesmas sao bastante obscuros.

Outro aspecto a ser destacado com relagao as novas unidades habitacionais é que, também no
caso do Morro da Providéncia/Pedra Lisa, o programa “Minha Casa, Minha Vida” vem sendo
utilizado de forma indevida e abusiva como instrumento para viabilizar a politica de remog¢des
promovida pela Prefeitura/SMH. Um programa de produc&o habitacional como o “Minha Casa
Minha Vida”, financiado com recursos do OGU e do FGTS (dos trabalhadores, portanto), deve ter
como finalidade diminuir o déficit habitacional, ou seja, o atendimento da demanda daquelas
familias que ndo dispdem de uma habitacdo. No caso das duas comunidades, o que se verifica é a
intencdo de demolir casas em sua maioria sélidas e seguras, construidas ao longo de décadas
pelos seus moradores, sem que haja qualquer justificativa plausivel para essas demoli¢cGes, acdo
que demandard recursos publicos que deixardo de ser aplicados para atender as necessidades
reais da populagao.
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Custo de Implantacdo do Projeto

As informacgdes referentes aos custos envolvidos ndo sdo menos obscuras do que aquelas
referentes as intervengdes previstas no projeto urbanistico.

Segundo declaracGes do prefeito e do secretario municipal de habitacdo, publicada no O Globo de
14/1/2011, o custo de implantacdo do projeto seria de RS 131 milhdes, quantia que seria
despendida basicamente pelo governo federal, na medida em que o projeto estaria inserido no
PAC 2, enquanto o municipio arcaria com uma contrapartida de 5% do valor total, ou RS 6,5
milhdes.

No Edital CO 006/2010, por sua vez, o custo total previsto para o projeto é de RS 119,2 milhdes
especificados conforme a tabela a seguir:

SERVICOS
Sistema de Abastecimento de Agua

TOTAL
2.450.278,26
3.544.919,22

19.309.289,99
6.453.823,97
269.346,31
993.295,00
4.887.747,61
39.049.248,66
5.264.813,14

Sistema de Esgotamento Sanitario
Sistema Vidrio

Sistema de Drenagem Pluvial
Coleta de Lixo

Iluminacdo Publica

Contengdes
Edificacbes
Lazer / Paisagismo

Mobiliario Urbano e Sinalizacdo

475.601,97

Servigos Técnicos

8.040.344,50

Unidades Especiais

28.478.058,53

Valor Acumulado

119.216.767,16

Mas, conforme foi mencionado, a previsdo do edital é de construcdo de apenas 290 unidades
habitacionais, e o valor especificado na tabela acima para o item “edificacdes” abrange a
construgdo dessas unidades habitacionais e de outras edificagdes também previstas no projeto, a
saber: Centro Esportivo, Reforma da fachada da Igreja da Penha e da Capela do Cruzeiro, Estacbes
de Teleférico e do Plano Inclinado e Espaco de Desenvolvimento Infantil. Isso significa que as
unidades habitacionais adicionais que vierem a ser construidas, cujo nimero é incerto, mas que
se pode estimar em pelo menos 700 unidades, ndo estdo incluidas no valor global contratado com
a empresa vencedora da concorréncia. Portanto, pode-se prever a necessidade de um
significativo aporte de recursos adicionais para fazer frente a essas necessidades: pelo menos RS
44,8 milhdes, considerando-se o menor valor pago as empreiteiras no programa “Minha Casa,
Minha Vida”, que corresponde a RS 64 mil por unidade.

Com relagao ao Teleférico e ao Plano Inclinado, ndo é possivel identificar se o valor global da
concorréncia inclui integralmente o custo de implantagdo dessas duas infraestruturas de
transporte. Admitindo-se que o item denominado “unidades especiais” refira-se ao teleférico e ao
plano inclinado, o valor especificado para esse item, de RS 28,5 milhdes, é inferior ao valor
informado pelo secretdrio municipal de habitac¢do, que corresponderia a RS 40 milhdes.
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Seja qual for o valor correto, temos, assim, uma previsdo de recursos da ordem de RS 120/130
milh&es ou, o que é mais provavel, muito superior a estes valores, podendo chegar a RS 180
milhdes ou mais. Para que se possa avaliar a magnitude desse volume de recursos, basta
compara-lo com o custo de implantacdo do Favela-Bairro, que foi de RS 19,7 milhdes, ou o custo
das obras de contenc3o realizadas na Pedra Lisa em 2010, que foi de RS 2 milhdes. A disparidade
¢é evidente: a relacdo é de 6 vezes, no minimo, entre os recursos previsto no atual projeto e
aqueles que foram aplicados no Favela Bairro, o que ndo deixa duvidas de que se estes recursos
fossem aplicados para resolver os problemas considerados prioritarios pelos moradores,
poderiam produzir beneficios reais para essas duas comunidades.

7. Um projeto de urbanizagao que expande as fronteiras para o lucro privado

Ha, portanto, inimeros indicadores que demonstram que as necessidades dos moradores dessas
duas comunidades ficaram relegadas no projeto de urbanizacdo, o que se explica pelo fato de
esse projeto, como todas as intervencgGes previstas na regido da Zona Portuaria, envolver
interesses especulativos de grandes grupos privados, fazendo parte de um “pacote” que, sob o
eufemismo da “revitaliza¢cdo”, pretende abrir novas fronteiras para o lucro privado, utilizando-se,
para tanto, de fartos recursos publicos, além da apropriacdo de imdveis publicos que
correspondem a 70% dos terrenos vazios existentes nessa regido. Isso fica evidenciado na matéria
do jornal O Globo de 14/1/2011, quando a prefeitura anunciou o que seriam “novidades em
relagdo a outras comunidades que também tiveram melhorias”, conforme transcrito a seguir:

A Providéncia serd a primeira favela carioca a ter sua conservagdo — incluindo iluminagdo
publica, limpeza de ruas e manutengdo do mobilidrio urbano — bancada pela iniciativa
privada.

A gestdo privada saird do papel porque o Morro da Providéncia e o vizinho Morro do Pinto
estdo incluidos na drea de influéncia da sequnda etapa do projeto Porto Maravilha, que
prevé investimentos na revitalizagdo da drea, com iniciativas como a demoligdo de parte
do Elevado da Perimetral.

A prefeitura prevé que, no inicio de fevereiro (trinta dias apds o prazo previsto
inicialmente), o consdrcio Porto Novo (composto por Norberto Odebrecht, OAS e Carioca
Engenharia) assumird a gestdo da drea. Pelos 15 anos de concessdo, o consorcio receberd
RS 7,3 bilhdes de um fundo gestor de recursos privados, administrado por uma estatal do
municipio: a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Porto (CDURP).

Constata-se, assim, que o projeto de urbanizacao do Morro da Providéncia é apenas uma das
pecas de um grande projeto empresarial patrocinado pela Prefeitura/SMH, envolvendo a
transferéncia de vultosos recursos publicos para o setor privado.

8. A resisténcia contra as remogdes e a construcdo de um projeto de urbanizac¢ao alternativo

Ficou comprovado pela andlise efetuada na documentagao a que se teve acesso referente ao
projeto de urbaniza¢do e ao mapa de risco das duas comunidades que nao ha qualquer
embasamento técnico que comprove a existéncia de situacdes de risco com a abrangéncia
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alardeada pela Prefeitura/SMH, que impusesse a remocdo de centenas de familias conforme
pretendido, ou, naqueles casos em que de fato se possa atestar a existéncia de uma situacao real
de risco, que a Unica alternativa existente seja o reassentamento das familias, sem que antes se
avalie a viabilidade de execucdo de obras que venham a reduzir a niveis aceitdveis o risco
identificado.

Ndo ha também, do ponto vista técnico, qualquer justificativa para que as alternativas adotadas
no projeto urbanistico sejam apresentadas como as Unicas possiveis, em detrimento de tantas
outras solugdes técnicas conhecidas e, principalmente, de outras alternativas que surgiriam a
partir da discussdo do projeto com a comunidade que, com certeza, atenderiam muito melhor as
suas necessidades.

O caso do Morro da Providéncia/Pedra Lisa constitui mais um exemplo de como situacées de
“risco” ou argumentos “técnicos” sdo apresentados pela Prefeitura/SMH como argumentos
definitivos e incontestaveis com a intenc¢do de colocar as comunidades diante de “fatos
consumados” para, assim, justificar sua politica de remogdes.

Temos, portanto, um quadro em que o direito a moradia, protegido por diversas legislacGes,
incluindo tratados internacionais, vem sendo desrespeitado de forma ostensiva pela
Prefeitura/SMH que, teoricamente, deveria promover e proteger esses direitos. Diante desse
quadro, as comunidades do Morro da Providéncia e da Pedra Lisa somente fardo valer seus
direitos por meio da sua organizacdo e mobilizacdo e da resisténcia coletiva contra as
arbitrariedades da Prefeitura/SMH.

Essa resisténcia ja teve inicio com a organiza¢do da Comissdo de Moradores das duas
comunidades, articulada junto ao Forum Comunitario do Porto, com a realizacdo de reunides e
assembléias, com a busca de apoio junto a movimentos sociais e entidades comprometidas com a
luta pela moradia, além do apoio da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Federal,
que sdo drgdos que tem como atribuicdo legal a protec¢do dos direitos dessas comunidades.

Os moradores do Morro da Providéncia/Pedra Lisa tém o direito de permanecer na area por eles
hoje ocupada, de serem beneficiados por obras de urbanizacdo e outras melhorias que atendam
as suas necessidades, de discutir e apresentar alternativas a qualquer projeto que interfira na
comunidade, de exigir total transparéncia e seriedade do poder publico em todas as situagées
que, de fato, impliguem em risco para comunidade, de exigir, enfim, que sejam respeitados em
qualquer intervengao do poder publico que interfira nas suas vidas.

Nenhum morador deve aceitar sair de sua casa sob a alegacdo de “risco”

- sem que tenha sido assegurado o seu direito de ter acesso ao laudo técnico contendo a
especificacdo da situacao de risco identificada;

- sem que tenha sido assegurado o seu direito de, se for o caso, contestar o laudo técnico
apresentando um contra-laudo elaborado por profissionais ou instituicdes que sejam de sua
confianga;

- sem que tenha sido assegurado o seu direito, no caso em que fique comprovada uma situacao
real de risco, de ser reassentado em outro imével que atenda as necessidades de sua familia e
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que seja localizado na prépria comunidade e de somente sair de sua casa quando o novo imével
estiver construido.

Nenhum morador deve aceitar sair de sua casa em funcdo de definicGes do projeto urbanistico

- sem que tenha sido assegurado o seu direito de ter acesso a documentagdo detalhada do
projeto e de discutir as solu¢des nele previstas;

- sem que tenha sido assegurado o seu direito de apresentar alternativas que tragam beneficios
para a comunidade e ndo impliquem na necessidade de reassentamento de familias, ou que
reduzam drasticamente essa necessidade;

- sem que tenha sido assegurado o seu direito, na hipétese em haja o reconhecimento de uma
necessidade real e justificada do projeto urbanistico, de ser reassentado em outra moradia
definitiva nas mesmas condi¢Ges ja mencionadas acima.

Essa luta se desenvolve em varias frentes e necessita lancar mao de diferentes instrumentos,
como, por exemplo, a acdo ja em curso no ambito do Poder Judiciario, interposta pela Defensoria
Publica Estadual, com o objetivo de proibir toda e qualquer remocgao das familias, paralisar
imediatamente a execuc¢do das obras e exigir que seja disponibilizada toda documentacao técnica
referente ao projeto de urbanizacao.

E necessario organizar uma ampla campanha de dentncias contra as arbitrariedades cometidas
pela Prefeitura/SMH e a provavel continuidade das acdes de constrangimento e intimidacdo dos
moradores, campanha que deve alcancar os érgdos de defesa dos direitos humanos e a sociedade
como um todo.

Ha outros passos necessarios, como a elaborac¢do de um projeto de urbanizacdo alternativo que
abranja as duas comunidades, no qual sera fundamental que os moradores contem com o apoio
do Forum Comunitario do Porto, que ja vem apoiando a luta das duas comunidades.

A luta, portanto, é contra as remocgdes e as arbitrariedades cometidas contra as duas
comunidades e, ao mesmo tempo, por redefinir as bases do projeto de urbanizacao e exigir que a
Prefeitura/SMH retome as obras com base nesse novo projeto, assegurando-se o direito de os
moradores acompanharem todas as etapas de sua implantacao.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2011

Mauricio Campos dos Santos
Engenheiro Civil CREA/RJ n. 85-1-05643-2

Marcos de Faria Asevedo
Arquiteto CREA/RJ n. 45615/B
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